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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO ACTUALIZACION DE
'PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL , Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de confonmidad con Ias Leyes 89 de 1993 y 140 de
1994, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006, 561 de 2006, las Resoluciones 1944 de
2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

¢ Valla Comercial de una cama o exposicidn (sic) v mural ubicada en ja Calie 20 No.10
A-51 con frente sobre la via camera 20;

Que mediante escrito con radicado numero 2005EE6077 del 8 de Marzo de 2005, el
entonces DAMA (hoy Secretaria Distritat de Ambiente), informd a {a sociedad PAVCO
S.A., sobre el otorgamiento del consecutivo de Registro de Elemento de Publicidad
Exterior Visuval Tipo Valla No. 106 del 28 de febrero de 2005, para ¢! Mural artistico
ubicado en la Calle 20 No.10 A-51 el cual estaria vigente hasta o] 28 de febrero de 2006.

Que mediante escrito identificado con ef radicado nimero 2008ER 12033 del 22 de Marzo
de 2006, el representants legal de la empresa PAVCO S.A., presentdé solicitud de

promroga dei consecutivo de registro No. 106 de 2005.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en atencién al radicado 2006ER 12033 del 22 de marzo de 2006, ta Oficina de Control
de Emisiones y Calidad del Aire - QCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el
Informe Técnico 5452 del 19 de junio de 2007, cuyo contenido se describe a continuacion:

muial ubicada en la Calle 20 No.10°-
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“4. OBJETO: Establecer si es procedenfe que se expida un registro aclualizacién

3. EVALUACION AMBIENTAL:

3.2. El elemento en cueslién incumple estipufaciones ambienfales: Esfa prohibida {a
instalacién de murales comerciales o alusivos al pafrocinador (infringe Articulo 25,
Decreto 959/00.

El elemento cuenta con antecedente de registro 106.

4. CONCEPTO TECNICO

No es viable /a solicitud de actualizacién, porque no cumple fos requisitos exigidos.

4.1. Requerir al respensable se abslenga de reafizar ia instalacién del mural comercial,
que anuncia “Ramas con hojas que hace uso de mapa de Colombia simbolo de
pavco” y palrocina pavco e responde, para msialar en ef predio situado en la calle
20 No.10*-51,

4.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su arliculo 78 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de a2spacial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de Iz Constitucidon Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroilo
sostenible, su conservacidn, restauracidn o sustitucion. Ademas, indica que e! Estado
debera prevenir y controlar 1os factores de detenioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto at tema la Corte Constitucional &n Sentencia C-535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

()

“..la colocacién de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Infima
relacion con la identidad cultural y secial de los municipios y territorios indigenas

La Corfe concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parfe de la
nocién de "patrimonio ecofbgico® local, por fo cual se esta frente a una competencia
propia de fos concefos municipafes y distritales, asi como de los dnganos de
gobiemo de los terriforios indigenas, Iz cual Jes es asignada en funcion dsl inferés
territorial subyacente, pues s problemas d? modificacin del palsafe que le estdn
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asociados abarcan primariamente un ambio local, por lo cual su regulacién

corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas...”

Que con fundamento en ias disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, las conclusiones contenidgas en el Informe Técnico No. 5452 del 19 de
junio de 2007 y en la nomatividad vigente especial para €1 Distrito Capital aplicable al
caso en concrefo, se hace necesario dentro de ia presente actuacion administrativa
realizar un andélisis de fa solicitud de actuglizacién deé regisiro presentada por la sociedad
PAVCO S.A., para el Mural comercial, ubicado en la Calle 20 No.10%-51 de esta ciudad.

Que la nomnmatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecié en su
contenido, un cenducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con rigurosidad
al momento de que los usuarios efectden la correspondients solicitud de registro y su
consecuente otorgamiento o negacidn del mismo.

Que ia Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisaimente el procedimiento de registro,
el desmante de elementos de publicidad £xtenoren el Distito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucién menciond las atribuciones que osta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra lg de Hevar ol registro de: los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supefvisar 108 procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de contiol a la contaminacién del paisaje.

Que en el articulo 2¢ de la Resolucién 1944 de 2003 establéce que cuarido la Publicidad
Exterior Visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a la
Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de 1a vigencia del registro siempre y cuando
cumpla con las normas vigenies.

Que el tramite de prorroga de los registros de elémentos de Publicidad es un
procedimiento reglado que ha previsto unas oportunidades legales para que los usuarios
para soliciten la prérroga de 105 registros vigentes ante la Autoridad Ambiental, que se
encuentran en el articuio 2° de la Resolucidn 1944 de 2003 gue sefiala:

"Articulo 5° (...}

fHs - B . Qf I'edq
publicidad exterior visual e! (esponsabfe de .fa rmsma podré soffcrtar su pronoga al
Departamento Técnico administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, 1a cusl se otorgars por
un término igual al inicialmenfe concedidd, siempre y cuando la publicidad exterior visual
cumpla con las normas vigentes” (Resaltade fuera del fexto original).

Que a su vez ¢l articulo 9 de 1a Resolucion 1944 de 2003 menciona:
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* Artfeulo 9.

Cuando Ia publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la soficitud de
registro, traslado, actualizacién o prérroga, los responsables deberén proceder a su
desmonte, deniro del término citado en e! inciso segunda de este artfculo”.

Que el articulo 87 del Acuerdo 79 de 2003, establece:

...Comportamientos en relacion con ia publicidad exterior visual. La proliferacion de
avisos que en forma desordenada se despliega por el Distrifo contamina y afecta la
esfética def paisaje y ef espacio publico, degrada ef ambiente y perturba el transcurmir de
la vida cotidiana. La defensa del idioma y el estimulo a las buenas costumbres sobre
principios béasicos en ia publicidad exterior visual. Por ello, se deben observar los
siguientes comportamientos que evitan la contaminacidn por publicidad exterior visual:

7. Proteger el espacio aérec, la estétice y el paisaje urbano y abstenerse de colocar
estructuras y vallas publicitarias sobra fas cubiertas de las edificaciones o adosadas a las
fachadas o culatas de las mismas.

Que el consecutivo se encontraba vigente hasta el 28 de febrero de 2006, y la solicitud de
nuevo registro fue presentada ef 22 de marze de 2006 la cual esla dentro del término de
los treinta dias anteriores al vencimiento que la norma ha establecido para tai fin.

Que en el caso materia de estudio, es oportuno resaltar que el propietario def elemento de
publicidad exterior tipo valla que en Ia actualidad se ubica en la Camera. 20 No 10 A Sur
A-51 de esta ciudad, es 1a empresa PAVCO S.A., conforme a la informacidn contenida en
la solicitud de actualizacidn de registro, objeto de esta resolucion y al informe técnico -
5452 del 19 de junic de 2007, INCUMPLE la normatividad vigente.

Que teniendo en tuenta, que la solicitud de nuevo registro esta dentro del temino
establecido por la ley, no es viable concederio pues, este incumple estipulaciones
ambientales como es la pmhibicidn de instalar murales cemerciales ¢ alusivos al
patrocmador Igualmente dentro de! anéhsfs se estabiece c[aramente Ia wolaclon del

productwa pero tal productmdad para Ia mstalacndn de pubhctdad extenor vnsual no
pueden ir en contra via de las regulaciones sobre proteccién del! medio ambiente;
regulacién que debe aplicarse al caso gue nos ocupa.

Que todos los argumentos descritos con anteroridad, son razdn suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para ¢l otorgamiento de registro de actualizacion,
haciéndose necesario que aste despacho niegue la solicitud del mencionado y ordene al
responsable de la misma el desmonte inmediato del elemontc de publicidad exteror
visual aludido, de lo cusl se proveerdA en la parte resolutiva el presente acto
administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES
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Que la Ley 140 de 1994, por la cuai se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masive de comunicacién destinado a informar o lfamar la afencién def piblico a fravés de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fofograffas, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio plblico, bien sean peatonales o vehiculares, terresires, fluviales,
maritimas o aéreas” '

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establéce que su objeto es:

" (...} mejorar ia calidad de vida de fos habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y
del paisaje, la proteccitn def espacio pablico y de la infegridad del medio ambiente, la seguridad
vial v la simplificacion de fa actuacién administrativa en refacidn con la Publicidad Exterior Visual,
La Ley debera inferpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anleriores abjetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1884, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo {as normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visuatl en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en ef Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otergada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 581 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Setrotarfa Distrital de Ambiente orientar ¥ liderar fa formulacidn de politicas
ambientales y de aprovechamienlo soslenible de fos recursos ambigntales y def suefo, tendienfes a
preservar la diversidad e integridad def ambiente, of manejo y aprovechamiante sostenible de los
recursos nafurales distritales y fa conservacién del sisterna de dreas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre fo poblacibn y el enfomo ambisntal y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentsiss y colectivos relacionatios con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencibn prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a fa Secretaria Distrital de Ambiente:

‘Ejercer a autoridad armbiental en e/ Distrito Capilal, en cumplimiento de les funciones asignadas
por el ordenamiento jurfdico vigente, a las autoridades competentss en fa materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente;

*‘Ejercer el control y vigilancia def cumplintiente de las normas de proteceion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes af efecto y en particular
adelantar las investigaciones & imponer 1as sanciones gue correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreic Distrital No, 5681 de 2006, prevé en el lteral h, que
corresponde aj Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,
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“Dirigir las aclividades de la Secrefarla para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestibn Ambiental como enfidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambiental del Distrito
Capital.”

Que la resolucion 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccién legal ambiental y a su director en su ariculo primero literal h) ask:

“Cxpedir los acfos administrativos de negistro, de desmonte, o modificacién de la publicidad
exterior visual competancia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de registro de actualizacion de Publicidad
Exterior Visual del Mural comercial, de una cara , ubicada en la Carrera 20 No.10%-51
solicitado mediante radicado 2008ER 12033 de!f 26 de marzo de 2006, por la sociedad
PAVCO S.A., identificada con NIT. 860005050, por las razones expuestas en la parie
considerativa de {a presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la empresa PAVCO S.A, abstenerse de realizar la
instalacion de la Publicidad Extericr Visual tipo Mural comercial de una cara , ubicada en
la Carrera 20 No. 102-55 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal de la sociedad PAVCO S.A. 0 a su apoderado
debidamente constituido, en la Autopista Sur No. 71-75 de Bogoté D.C.

ARTICULO CUARTQ. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Contro! y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiénie, para 1o dé su competencia.

ARTICULO QUINTO. Fijar ia presente providencia en lugar publico de {a Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Rafael Uribe, para que se surta si mismo trdmite de publicarla
en el boletin que pars el efecto disporiga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO SEXTO. Contra la presents providencia procede recurso de reposicion dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacidn, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotaalos | 2 AGO 2007

Director; LegaIA’mbientaI

Proyectd: Marla Elena Godoy C.
1.T 5452 del 19 junio de 2007
PEV
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